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Integración AFAP analiza participar en el financiamiento de distintos proyectos de  
inversión que promueve el gobierno para impulsar el crecimiento y el desarrollo del país.

Integración AFAP está comprometida 
con la inversión segura de los ahorros 
de los trabajadores y se prepara 
para participar de las obras de in-
fraestructura que el país necesita. 
Existen dos focos de interés estraté-
gico para Integración AFAP: el efi-
ciente manejo de los dineros ahorra-
dos por los trabajadores para su re-
tiro y promover que los recursos 
sean utilizados en obras para soste-
ner y profundizar el crecimiento y el 
desarrollo de Uruguay. Por eso Inte-
gración AFAP apoya con entusiasmo 
el fondo que el gobierno y CAF es-
tán impulsando como instrumento de 
financiamiento de obras de infraes-
tructura.  
“Se ha trabajado rápido porque se 
dieron todas las condiciones: las 
AFAP están interesadas, el gobierno 
dio mucho apoyo, el mercado de va-
lores también se incorporó. Están los 
astros alineados”, dijo Gladis Genua, 
representante de la CAF en Uruguay. 
El presidente de Integración AFAP, 

Reinier Parra, dijo que “para seguir 
solidificando el sistema es necesario 
continuar generando instrumentos de 
inversiones. Muchas van dirigidas a 
proyectos de infraestructura, en parti-
cipación público privada (PPP). Inte-
gración AFAP está estudiando el pro-
yecto de cárceles que está por cons-
truirse y la licitación de carreteras. Le 
damos la bienvenida a todos estos 
proyectos en los que los fondos de 
inversiones podemos invertir, pensan-
do siempre en una mejor jubilación 
para nuestros afiliados y procurando 
el desarrollo del Uruguay. Esto viene 
a cerrar un círculo virtuoso, porque 
entre mayores proyectos de infraes-
tructura mejor empleo y capacidad 
de ahorro de los uruguayos”. 
“Hay que ser bien celosos donde 
coloquemos inversiones; éstas deben 
ser siempre seguras, porque induda-
blemente debemos preservar a nues-
tros jubilados una pensión de cali-
dad. La solidificación del sistema 
mixto pasa porque siga permane-

ciendo mixto y creemos que Uru-
guay se va a seguir solidificando. El 
sistema que está basado hoy en tres 
pilares fundamentales: uno solidario 
e intergeneracional (el del BPS), 
uno de ahorro individual obligatorio 
(el de las AFAP) y habría un tercer 
pilar a explotar que es el voluntario, 
para que conjuntamente las AFAP y 
los afiliados podamos crear mejores 
jubilaciones”, agregó Parra. 
La Rentabilidad Real, medida en UR, 
en los dos Subfondos del Fondo de 
Ahorro Individual administrado por In-
tegración AFAP, en base a los datos 
el BCU a marzo de 2015, marca que 
ambos Subfondos están por encima 
del promedio del sistema. En el 
Subfondo de Acumulación, Integra-
ción AFAP obtuvo 0,25% frente al -
0,21% del promedio del sistema; en 
el Subfondo de Retiro Integración 
AFAP registra 1,45% y el promedio 
del sistema fue de 1,01%. Los datos 
surgen del año móvil finalizado en 
marzo de 2015.

La rentabili-

dad real de 

Integración 

AFAP está por 

encima del 

promedio del 

sistema.

Distintas 

acciones a 

estudio en 

beneficio 

de una mejor 

jubilación de 

los afiliados.

La cartera “va a profun-
dizar los cambios generados en 
administraciones anteriores res-
pecto a la negociación colectiva, 
en la cual hubo avances históri-
cos para el país. Si pudiéramos 
lograr solo una parte de lo ya he-
cho, estaríamos satisfechos”, dijo 
el ministro Ernesto Murro, para 
señalar la necesidad de seguir 
avanzando en aspectos de la ne-
gociación privada y pública, por 
ejemplo con las intendencias. La 
base conceptual de estos ejes se 
encuentra en el documento “Cul-
tura del Trabajo para el Desarro-
llo”, elaborado por el equipo del 
ministerio y que está siendo enri-
quecido junto a actores de diver-
sos ámbitos, donde se plantea 
avanzar en mejorar significativa-
mente aspectos como la calidad 
del trabajo en todos los sectores.  

El MTSS también va a promo-
ver un Sistema Nacional de For-
mación Profesional y acredita-
ción de saberes y de oficios, un 
programa destinado a los trabaja-
dores que hoy están ocupados, 
sin descuidar la situación de los 
100 mil desocupados y la forma-
ción de trabajadores y empresa-
rios para que puedan finalizar 
primaria, secundaria y UTU. 

La actual gestión del MTSS 
cuenta con un importante respal-
do de parte del Frente Amplio y 
otros partidos políticos, del go-
bierno, empresarios, trabajado-
res, jubilados y pensionistas, en-
tre otros actores. Un ejemplo de 
confianza es la suspensión por 
este año, de la consideración de 
Uruguay en la lista de países de 
OIT, acordado con las cámaras de 
Industria y Comercio y el PIT-
CNT, el pasado 19 de marzo. En 
este sentido, en la cartera viene 
funcionando un grupo asesor 
compuesto por una veintena de 
empresarios (también del inte-
rior y de diversas cámaras, con 
aval de las mismas), trabajadores, 
universidad y de organismos in-
ternacionales como CEPAL y OIT. 
Este grupo asesora al ministerio y 

no solo ha contribuido a elaborar 
el documento antes mencionado 
sino que también trabaja en te-
mas como el Sistema Nacional de 
Competitividad y la necesaria 
consideración de la productivi-
dad para el desarrollo del país. 
Un ejemplo de esta integración 
empresarial y sindical en el MTSS 
se da fundamentalmente en las 
direcciones del ministerio. Direc-
ciones con equipos colectivos 
multidisciplinarios a su cargo. 
Por ejemplo, en la Dirección Na-

cional de Trabajo, que dirige Juan 
Castillo, como adscripta al minis-
tro asignada a esa dirección está 
Cristina Fernández, quien repre-
sentaba a ocho cámaras empre-
sariales y era gerente general de 
CITA. Otro ejemplo es Fernando 
Figueredo, ex presidente de la Cá-
mara de la Alimentación y de la 
de Fabricantes de Pastas que in-
tegra la Dirección Nacional de 
Empleo y el INEFOP, junto a 
Eduardo Pereyra. También están 
los casos de Ernesto Gravier en la 
Inspección General, referente de 
la Cámara de la Construcción; y 
como adscripto al ministro asig-
nado a la Dirección General, el 
Cr. Álvaro Santiago, ex subgeren-
te general de CUTCSA. O sea, una 

fuerte presencia de ex dirigentes 
sindicales post dictadura, co-
menzando por el propio ministro 
y subsecretario (agregando a los 
nombrados a Gerardo Rey en la 
Inspección General y a Jorge 
Mesa en el Interior), y una fuerte 
presencia empresarial. Además el 
MTSS ha iniciado la instalación 
de consejos participativos insti-
tucionales como el Superior Tri-
partito de Privados, el de Nego-
ciación Pública y el de Salud en el 
Trabajo (CONASSAT).  

En otro orden, Murro subrayó 
que se declararon de interés mi-
nisterial los actos conmemorati-
vos del 30 de abril en homenaje al 
trabajador rural en distintas ciu-
dades del interior. Es objetivo del 
MTSS fortalecer lo referido a la 
seguridad social. Esto se vio refle-
jado en el rol destacado que tuvo 
en nuestro país la conmemora-
ción de la Semana Mundial de la 
Seguridad Social, con más de 200 
actividades en todo el país y con 
participación conjunta de todas 
las instituciones vinculadas. Otro 
ejemplo en el mismo sentido fue 
la presencia de Murro en la asun-
ción de los directores de las cajas 
paraestatales y en especial en el 

acto del BPS, así como se busca 
profundizar la participación del 
país en organizaciones interna-
cionales de seguridad social. En 
este marco, se han realizado con-
venios bi y multilaterales en la 
materia para proteger la situa-
ción de los trabajadores migran-
tes. Por otro lado, la Presidencia 
de la República dispuso que el 
Diálogo Social Nacional tenga lu-
gar en el segundo semestre de 
2015 y en el mismo se abordarán 
temáticas como el cuidado y la 
protección social en general. 
Existen otros ámbitos específicos, 
cuyos objetivos están vinculados 
a distintos sectores sociales por 
temas puntuales como, por ejem-
plo, la reforma a la ley de seguros 

previsionales de Afaps y a la ley 
de elección de directores del BPS 
que serán en marzo de 2016 o el 
de negociación con la Organiza-
ción Nacional de Jubilados, que 
considera sus reivindicaciones y 
también el proyecto presidencial 
de las tablets a iniciarse en último 
trimestre de 2016 con la entrega 
de las primeras 30 mil. Además 
quedará operativo a futuro el 
Diálogo Nacional en Seguridad 
Social, convocado por el MTSS. 

Ante la importancia del tema 
migrante, se ha creado una uni-
dad específica en el MTSS, y una 
misión del BPS viajará a Estados 
Unidos para avanzar en un con-
venio con ese país (iniciado en la 
reunión Mujica-Obama en mayo 
pasado), a través del que será po-
sible que se reconozcan los años 
que un uruguayo haya trabajado 
en el país del norte, o viceversa, y 
que además, permite el traslado 
temporario de un país a otro. El 
encuentro bilateral comenzará el 
8 de mayo. El jerarca además des-
tacó la creación de una Unidad 
de Estadística del Trabajo y la Se-
guridad Social que centralice y 
coordine toda la información de 
las distintas unidades del minis-
terio e institutos vinculados (BPS, 
INEFOP, INACOOP, otras institu-
ciones de seguridad social), y 
además genere una base de infor-
mación de apoyo a la negocia-
ción colectiva.  Tras destacar la 
actividad que el MTSS viene de-
sarrollando en la solución de 
conflictos colectivos —“la mayo-
ría de los acaecidos en estos pri-
meros meses de gestión han sido 
objeto de acuerdos tripartitos”—, 
Murro señaló algunas acciones 
que se vienen anunciando para 
los próximos meses como el Reci-
bo electrónico de sueldos (una 
idea impulsada por la Asociación 
de Supermercados y la represen-
tación de los trabajadores en el 
BPS), la implementación de la 
Ley de Empleo Juvenil, el decreto 
surgido de acuerdo tripartito 
para la regularización de activi-
dad de camiones en el país (se 
desarrollaron inspecciones coor-
dinadas entre varios organismos 
a fines de abril) y el plan de unifi-
cación de la Planilla de Trabajo 
del MTSS y las nóminas del BPS. 

ENFOQUE
Ernesto Murro explicó a El País los objetivos y el alcance de las prioridades del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social durante el gobierno encabezado por Tabaré Vázquez.

“Con las negociaciones tripartitas la 
mayoría de los recientes conflictos 
laborales quedaron resueltos”.

Profundizar los cambios históricos 
Invertirán en obras de infraestructura
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ESTRATEGIA
La educación y las competencias, la capacitación y formación de los ciudadanos son con- 
diciones irrenunciables para transformar a Uruguay en un país de crecimiento sostenido.

El Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS) ha estableci-
do como eje central de su estrategia 
para los próximos cinco años lo que 
ha denominado “Cultura del Trabajo 
para el Desarrollo”.  

El documento del MTSS plantea 
como fundamental  fortalecer la rela-
ción educación – trabajo como prio-
ridad y el papel que cada agente asu-
ma en sus espacios naturales de ac-
ción: empresas, sindicatos, lugares de 
trabajo, barrios, comunidades, fami-
lia, educadores, estudiantes, con la 
posibilidad de articulaciones y accio-
nes en conjunto.  

La estrategia procura impulsar 
participativamente acciones que im-
pacten en el incremento de las capa-
cidades de los actuales y futuros tra-
bajadores de nuestro país, aportando 
al sostenimiento del crecimiento y al 
desarrollo, de modo de reducir y eli-
minar desigualdades y brechas: labo-
rales, educativas, territoriales, de 
edad, de género y de colectivos.  

Asimismo, el proyecto busca con-
tribuir a la construcción de un país 
más desarrollado, productivo, inno-
vador, integrado, con justicia social, 
con mejor redistribución de la rique-
za, con calidad de vida, mejorando la 
estructura de oportunidades y accesi-
bilidad al mercado de trabajo, en 
condiciones de trabajo decente, con 
derechos y obligaciones.  

A efectos de avanzar en estos obje-
tivos, se planteará un proceso con 
descentralización y participación so-
cial efectivas, así como de articula-
ción y unificación de oficinas y cen-
tros relacionados: del MTSS, INEFOP, 
Centros Públicos de Empleo, Comités 
Departamentales y Sectoriales, ofici-
nas compartidas con otros organis-
mos públicos y municipales, Centros 
de Atención Ciudadana, Centros 
MEC, oficinas del BPS, etc.  

La puesta en marcha de esta estra-
tegia cuenta con distintos compo-
nentes. Por un lado, se plantea la rea-
lización de una campaña general a 
nivel de la opinión pública, que in-
cluirá la difusión en medios masivos 
de comunicación y espacios públi-
cos, la intervención en centros edu-

cativos y ámbitos laborales. 
En segundo término, buscará de-

sarrollar procesos formativos sobre la 
“Cultura del Trabajo para el Desarro-
llo” en centros de educación formal y 
no formal, así como en los ámbitos 
laborales, profundizando las políticas 
de capacitación y empleo, en particu-
lar hacia los colectivos con mayores 
dificultades de acceso: jóvenes, muje-
res, personas de mediana edad, per-
sonas con discapacidad, afrodescen-
dientes, personas LGBT, uruguayos 
que regresan y extranjeros que llegan, 
personas privadas de libertad.  

También, se plantea reformular y 
potenciar INEFOP con cambios nor-
mativos y de gestión, de acuerdo a las 
nuevas necesidades del país y de la 
presente estrategia, una mayor vincu-
lación entre la capacitación y la rein-
serción laboral de las personas en Se-
guro de Desempleo, las de mediana 
edad, y la promoción de acuerdos en 
la negociación colectiva que incluyan 
los mencionados objetivos. 

El uso de nuevas tecnologías será 
una herramienta esencial a efectos de 
lograr la articulación y coordinación 
de ministerios, organismos, organiza-
ciones sociales. Con la ayuda de re-
cursos informáticos inteligentes se 
buscará georreferenciar la demanda y 
oferta de empleo y necesidades de 

capacitación, para poder implemen-
tar mejores políticas de inserción di-
rigidas a personas vulnerables, de-
sempleadas y subempleadas. 

“La Cultura del Trabajo” requiere 
integrar la seguridad y salud de los 
trabajadores/as. Ninguna meta, nin-
gún proyecto de gestión público o 
privado, puede desarrollarse compro-
metiendo la integridad física y salud 
de quienes intervienen en el proceso 
productivo. 

Finalmente, se deberá articular y 
coordinar en los aspectos referentes 
al Sistema Nacional de Competitivi-
dad y de Formación Profesional. 

Un tercer componente de esta es-
trategia es el trabajo y estudio, dentro 
de lo cual se enmarca la reglamenta-
ción e implementación de la Ley de 
Empleo Juvenil 19.133.  

En el marco del Sistema de Forma-
ción Profesional, se promoverá la cul-
minación de ciclos educativos y me-
jora de la formación para trabajado-
res en actividad así como la acredita-
ción de saberes, y la validación de ofi-
cios, que permita el reconocimiento 
formal de los conocimientos adquiri-
dos. 

Se establece también ampliar el 
Programa “Yo estudio y trabajo”, 
como primera experiencia laboral 
para jóvenes de 16 a 20 años, desde 
las empresas públicas a todo el Esta-
do y las empresas privadas, articulan-
do con la Ley de Empleo Juvenil e 
INEFOP.  

Un cuarto componente es la pro-
moción de la responsabilidad fami-
liar en el desarrollo del estudio y el 
trabajo, su articulación con la crea-
ción del Sistema Nacional de Cuida-
dos, y el acercamiento familiar a los 
centros educativos y laborales. 

Es propósito del MTSS promover 
la estrategia de “Cultura del Trabajo 
para el Desarrollo” con estímulos es-
tatales y privados, materiales y aními-
cos o morales, que podrán abarcar 
becas de estudio y capacitación; ase-
soramiento gratuito temporario por 
parte de estudiantes avanzados a em-
presas que se inician; que permita ge-
nerar créditos en su carrera, la pro-
moción de proyectos de emprende-
dores jóvenes con recursos INEFOP, 
premios a trabajadores, empresas y 
estudiantes financiados por respon-
sabilidad social empresarial y el forta-
lecimiento de la economía social, en-
tre otras alternativas.  

Es propósito del MTSS eliminar desigualdades y brechas sociales.

Cultura del Trabajo para el Desarrollo

El proyecto del 

MTSS se llevará 

adelante entre 

2015-2020 con 

financiación 

pública y el 

aporte privado.

No se puede 

comprometer la 

integridad física 

y salud de quie-

nes intervienen 

en el proceso 

productivo.

Acuerdos con contenido social
La Dirección Nacional del Trabajo pone énfasis en el diálogo social y la negociación colec-
tiva como dos herramientas decisivas para bajar el nivel de la conflictividad laboral.

El Ministerio de Traba-
jo se encuentra embarcado en 
una concepción que tiene como 
propósito profundizar las relacio-
nes laborales a través del fortale-
cimiento de todos los ámbitos de 
negociación, dijo a El País Juan 
Castillo, titular de la Dirección 
Nacional de Trabajo (DINATRA). 

La estrategia que se lleva ade-
lante en toda la cartera tiene que 
ver con  lo que se ha denominado 
“Cultura del Trabajo para el Desa-
rrollo”. Este concepto se enfoca 
en la equidad social, la mejora de 
la calidad de vida, el trabajo dig-
no y el respeto de los convenios, 
entre otros. Castillo comentó que 
en muchos de los conflictos ge-
nerados después del 2 de marzo, 
tanto patrones como trabajado-
res se saltearon la cláusula de 
prevención de conflictos. Han 
habido situaciones en las que los 
empresarios han enviado a traba-
jadores al seguro de paro sin que 
haya existido una negociación 
previa, y en otros casos nos ente-
ramos por la prensa sobre que es-
talló un conflicto. 

Por otro lado, se trata de abor-
dar los conflictos no solamente 
desde el punto de vista económi-
co sino que también se trata de 
lograr convenios con un mayor 
contenido social. 

En otras cosas “tenemos que 
ver con el Sistema Nacional de 

La administración Vázquez apuesta a concretar convenios colectivos a largo plazo.

Cuidados, las cuestiones de la sa-
lud y de responsabilidad social de 
las empresas”, ejemplificó Casti-
llo quien añadió que para los 
grandes medios la noticia es 
cuando se instala el conflicto, si 
se produjeron despidos, los cie-
rres, las huelgas y las ocupacio-
nes. En cambio, la firma del con-
venio que trae la paz no se sigue 
con el mismo interés.  “Para no-
sotros es vital fortalecer el ámbito 
de negociación, lo cual puede ge-
nerar una sensible baja de la con-
flictividad y una mayor perdura-
bilidad de los convenios que se 
firmen”, sostuvo Castillo. 

“Queremos que las referen-
cias públicas a la DINATRA se 
destaquen por los acuerdos y 
convenios que se puedan con-
cretar. Si queremos construir 

vínculos sanos y encontrar solu-
ciones, hay que fortalecer las 
áreas de la Dirección que están 
orientadas a cumplir esta fun-
ción”, señaló Cristina Fernán-
dez, adscripta al Ministro asig-
nada a la DINATRA. 

En esta Administración se 
van a impulsar no solo los ámbi-
tos de negociación colectiva 
sino que también se tendrán en 
cuenta a los sectores más vulne-
rables constituidos por trabaja-
dores que realizan consultas in-
dividuales,  que no están vincu-
lados a ninguna organización 
sindical o no pueden recurrir a 
un asesor legal. En números, es-
tos empleados participan de  
más de mil audiencias mensual-
mente para lograr un acuerdo o 
resolver si su situación va a deri-

var en otra instancia. También 
más de 3.500 personas consul-
tan  para saber, por ejemplo,  si 
los vínculos laborales están bien 
generados, si les reconocen la 
categoría, su salario es el que les 
corresponde o la liquidación de 
un despido es correcta. 

Es más difundida la informa-
ción proveniente de las negocia-
ciones colectivas que implican 
unos dos mil conflictos anuales y 
la solución de un conflicto pude 
llegar a tener hasta siete audien-
cias. Sin embargo, las consultas y 
las negociaciones que se llevan a 
cabo de manera individual,  giran 
entre las 37 mil y las 50 mil. Aun-
que esto tiene una menor difu-
sión pública, constituye un servi-
cio fundamental, pues todos los 
trabajadores pueden recibir ase-
soramiento legal en forma total-
mente gratuita.   

El éxito de la negociación indi-
vidual y colectiva va a depender 
del fortalecimiento de los diver-
sos sectores que componen la 
DINATRA. En este sentido, se im-
pulsa la capacitación del perso-
nal y la puesta en marcha de un 
sistema para el seguimiento de 
acuerdos y laudos a través de un 
soporte informático.  

Asimismo, se está generando 
una unidad de apoyo integrada 
por profesionales del propio mi-
nisterio, los cuales van a monito-
rear el aspecto legal de los acuer-
dos que se vayan a firmar, para 
analizar si tiene algún punto de 
incongruencia con la normativa 
vigente, de forma de asegurar su 
correcta aplicación.
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La protección legal 
de los trabajadores
El MTSS realiza 10.000 controles anuales sobre las con-
diciones de trabajo, la seguridad y salud ocupacional. 

Con 125 fiscalizadores que 
se desempeñan en todo el país, la Inspec-
ción General del Trabajo y de la Seguridad 
Social vigila la protección legal de los tra-
bajadores uruguayos en el empleo y las 
condiciones de higiene y seguridad en el 
ambiente laboral. Algunas se realizan de 
oficio y otras son consecuencia de denun-
cias que se reciben en el propio MTSS. 

Anualmente se hacen unas 10.000 ins-
pecciones por condiciones y medio am-
biente de trabajo, que tienen un alcance de 
150.000 trabajadores. La cifra es aun mayor 
para las inspecciones por condiciones ge-
nerales  y seguridad social, aunque los pro-
blemas detectados son parejos: hay una 
mitad que tiene que ver con personas no 
registradas o subregistradas e incumpli-
miento con laudos salariales;  y la otra con 
seguridad y salud en el ámbito laboral.  

En los últimos tres años al menos siete 
de cada diez inspecciones fueron en el sec-
tor construcción. Además se percibe un 
descenso en la cantidad de accidentes de 
trabajo: de 54.000 en 2011 pasaron a 
51.000 en 2014. “Si bien hay un incremento 
en las horas de trabajo y una menor canti-
dad de accidentes, lo cual es un buen índi-
ce, nosotros entendemos que hay muchos 
accidentes y tenemos que trabajar fuerte-
mente para bajar esas cifras”, aseguró el 
inspector de Trabajo, Gerardo Rey.  

Además de controlar el cumplimiento y 
la aplicación de las disposiciones legales y 
reglamentarias en materia laboral y de se-
guridad social, de controlar las normas la-
borales, investigar los accidentes de traba-
jo, de registrar obras y empresas infracto-
ras, el MTSS apuntará a la prevención y 
trabajará en ella en ámbitos tripartitos: Mi-
nisterio, empleadores y sindicatos.  

La Inspección General del Trabajo tam-
bién pondrá foco en informatizar todo el 
proceso de fiscalización. “Queremos que 
estén establecidos los criterios con los que 
se recepciona una denuncia, que todo este 
informatizado de forma tal que la informa-
ción esté disponible al instante”, dijo Rey.  

En el mismo sentido, pero a corto plazo, 
la Inspección habilitará a las empresas a 
que emitan el recibo de sueldo de sus em-
pleados de manera electrónica. “Estamos 
trabajando en un decreto que estará a con-
sideración del Presidente, como mucho el 
próximo mes. Queremos también que a 
partir de 2016 no exista más la planilla de 
trabajo, sino que se unifique con la nómi-
na del BPS”, indicó Rey.  

La ley de responsabilidad penal empre-
sarial cambió el escenario en el que se ma-
nejan tanto los empresarios como la Ins-
pección General de Trabajo. Según Rey, la 
ley es “un instrumento más para contribuir 
a la prevención de accidentes laborales”. 
Rey, que tiene antecedentes sindicales, afir-
mó que hay que hacer una gran campaña 
de concientización, insistir en la formación 
permanente de empleadores y  trabajado-
res,  particularmente en la prevención y 
protección  de los riesgos laborales. 
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El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social presta especial atención a las condiciones del trabajo. I ntegrar “de mejor forma 
las políticas y los servicios del 
MTSS en el interior del país 
(unificando oficinas y articu-
lando el conjunto de las políti-
cas). Apoyarse en un diálogo 
social extendido a los actores 
económicos sociales e institu-
cionales en el territorio para 
revisar y diseñar los instru-
mentos, atendiendo a necesi-
dades particulares y a una me-
jor calidad. Promover la nego-
ciación colectiva descentraliza-
da, para que trabajadores pú-
blicos y privados tengan capa-
cidades y recursos al alcance, 
cuando la realidad institucio-
nal o la actividad económica lo 
requiera”, son las tres metas 
claves de DINACOIN, que sub-
rayó su director, Jorge Mesa. 

La realización del Consejo 
de Ministros en el interior y los 
centenares de reuniones con 
organizaciones sociales e insti-
tuciones realizadas por los mi-
nisterios, han resultado en un 
nuevo empuje de la descentra-
lización y la participación so-
cial. En el caso del MTSS, éstas 
han posibilitado el contacto di-
recto con la realidad del traba-
jo y de las relaciones laborales 

Dirección Nacional de 
Coordinación en el Interior

uniones realizadas ha recibido 
apoyo la idea de unificar y arti-
cular mejor las oficinas del 
MTSS con los Centros Públicos 
de Empleo y las representacio-
nes del INEFOP. Las metas 
planteadas requieren continuar 
profundizando la moderniza-
ción de la gestión con mayor 
capacitación de los funciona-
rios. Y un salto en calidad en 
materia de atención a la ciuda-
danía. “Los requerimientos en 
materia tecnológica y de in-
fraestructura van a ser sustan-
tivos para alcanzar los objeti-
vos planteados”. 

La demanda en el interior 
por los servicios que presta DI-
NACOIN no es homogénea, ni 
en número ni en temática. En 
2014, esta dirección intervino 
en un total de 15.761 conflictos 
individuales de trabajo (53% en 
Industria y Comercio, 26% en 
Servicios, 11% en el sector Ru-
ral y 10% en Servicio Domésti-
co). Para su director, aunque se 
extendió la atención de la uni-
dad a la ciudadanía, producto 
de una mayor confiabilidad, 
todavía quedan rezagos por su-
perar.  

“DINACOIN tiene que cola-
borar para que el  MTSS pene-
tre en los lugares más alejados, 
para hacer llegar los derechos 
del trabajo, para mejorar la ca-
lidad y la existencia del mis-
mo”, concluyó.

en cada territorio. “A esos en-
cuentros se suma la presencia, 
desde los primeros días de esta 
Administración, del ministro y 
directores de unidad en la ma-
yoría de los departamentos, 
contactos que van a alcanzar a 
todos en poco tiempo. Ese nue-
vo impulso nos ha permitido el 
contacto directo con los fun-
cionarios de las Oficinas de 
Trabajo, con asociaciones em-
presariales y con las organiza-
ciones sindicales en cada terri-
torio”, relata Mesa.  

“En todas las recorridas y re-

Cuenta con 42 oficinas que cubren todo el territorio nacional para 
atender las distintas inquietudes laborales de los actores sociales.

▲ El primer gobierno de Taba-
ré Vázquez promovió la ley de 
8 horas del trabajador rural 
pero aún falta avanzar mucho 
en esta materia para el cumpli-
miento de la normativa, tanto 
por parte de los patrones como 
de los trabajadores, dijo el titu-
lar de la Dinacoin.  
No se puede determinar por 
ahora si hay algunas zonas 
donde la normativa se cumpla 
más que en otras. “Todavía hay 
una gran cantidad de trabaja-

dores que no concurre a sus 
oficinas para enterarse de sus 
derechos” por temor a perder 
el trabajo, comentó Mesa. 
Este temor se hace más presen-
te donde las organizaciones 
sindicales son más débiles, don-
de las lógicas empresariales 
son más autoritarias y donde la 
cabeza empresarial no ha lo-
grado asociar que un empleo 
de calidad está vinculado a un 
mayor rendimiento de la pro-
ducción y el servicio, sostuvo.

La búsqueda de nuevos 
logros en el trabajo rural

Un articulador 
de la gestión
▲ La Dirección General de Secretaría  
brinda el apoyo necesario para la toma 
de decisiones del Ministerio en cumpli-
miento de sus cometidos sustantivos, 
coordinando las acciones de las Uni-
dades Ejecutoras entre sí, en cuanto a 
la administración de los recursos huma-
nos, materiales y financieros, a fin de 
un eficiente y eficaz gerenciamiento. 
“Somos un gran articulador de la ges-
tión entre todas las dependencias del 
MTSS”, dijo la directora general de Se-
cretaría, la Dra. Ana Santestevan.

Información  
estadística

▲ Al frente de la recientemente crea-
da Unidad de Estadística del Trabajo y 
de la Seguridad Social, está la Cra. 
María Luisa Brovia, que llegó del BPS. 
En esa unidad unificará la tarea del 
Observatorio del Mercado de Trabajo 
y el Sistema de Información de Seguri-
dad Social, creado por decreto a fines 
del año pasado. El MTSS estará 
creando la base de datos de informa-
ción para mejorar la negociación co-
lectiva, con suministros de información 
a los distintos sectores de actividad.

Los vínculos 
internacionales
▲ Nelson Loustaunau es el titular de la 
Asesoría en Relaciones Internacionales 
del MTSS. Luego de la Cancillería, el 
MTSS es la Secretaría de Estado que 
mantiene mayores vínculos con institu-
ciones y organismos fuera de fronteras, 
inclusive con reuniones anuales de me-
moria y balance, como el caso de la 
OIT. El documento “Cultura del Traba-
jo para el Desarrollo” abre una instan-
cia de reflexión, análisis y, sobre todo, 
de acción, que tiene derivaciones en el 
área internacional, dijo Loustaunau.

▲ “Extender la negociación 
colectiva en el sector público 
a todos los gobiernos depar-
tamentales es una premisa 
para esta gestión ministerial. 
En algunos departamentos 
las administraciones munici-
pales son la principal fuente 
laboral, por tanto hay que 
generar las condiciones para 
la existencia de negociación 
colectiva entre los trabajado-
res y el gobierno departa-
mental, reglas democráticas 
de ingreso a la función, dere-
cho a la carrera funcional, a 
la capacitación y a la liber-
tad sindical”, dijo Mesa.

En el área 
municipal

▲ “Los contactos con las or-
ganizaciones sociales en el in-
terior han permitido confirmar 
una meta sustantiva para la 
calidad de las políticas públi-
cas sobre el trabajo: tanto las 
políticas de empleo, como la 
formalización laboral, así como 
la negociación colectiva en 
materia de salarios y de condi-
ciones de trabajo, requieren 
nutrirse de las particularidades 
territoriales, incorporando la 
visión de los sindicatos de 
base territoriales y de sectores 
empresariales del interior”.

Otras 
voces
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CONOCIMIENTOS

Es propósito del gobierno continuar avanzando en el desarrollo productivo, equitativo, 
innovador e integrado, a partir de la educación y la formación profesional como prioridad.

Desarrollo de las competencias 
laborales de la fuerza de trabajo

L  a Dirección Nacional de 
Empleo (DINAE) fue creada por el art. 
317 de la Ley 16.320 del 1° de noviem-
bre de 1992, con modificaciones en la 
Ley de Presupuesto N°17.930 de 2005. 
Entre sus  cometidos, se establece 
promover, diseñar y elaborar políticas 
de formación profesional pertinentes 
con las necesidades productivas y so-
ciales del país, con el fin de calificar y 
certificar las competencias laborales 
de la fuerza de trabajo y otorgarle ma-
yores oportunidades de inserción, re-
inserción y/o movilidad en el merca-
do de trabajo. Así también promover 
y coordinar el diseño de un Sistema 
Nacional de Formación Profesional 
incluyendo mecanismos de certifica-
ción de competencias laborales.  

El INEFOP fue creado en 2008 
como persona  pública no estatal por 
la Ley N° 18.406. Sus objetivos princi-
pales son ejecutar políticas de forma-
ción profesional y capacitación para 
el empleo de trabajadores/as del Uru-
guay del sector privado.  Está confor-
mado por un Consejo Directivo con 
representantes del Poder Ejecutivo, 
sector empleador, sector trabajador y 
empresas de la economía social. Sus 
cometidos generales son, entre otros, 
administrar el Fondo de Reconven-
ción Laboral, asesorar al Poder Ejecu-
tivo en materia de políticas de em-
pleo, capacitación y formación profe-
sional, orientadas a promover el tra-
bajo decente y el empleo productivo y 
libremente elegido. Así también está 
entre sus cometidos ejecutar las polí-
ticas de empleo  que el Poder Ejecuti-
vo determine. 

Siendo una de las políticas primor-
diales de este gobierno, continuar 
avanzando en el desarrollo producti-
vo, equitativo, innovador, integrador e 
integrado del Uruguay, a través de la 
priorización de la educación y la for-
mación profesional, que incluye el 
desarrollo de las competencias nece-
sarias para ese Uruguay, se ha  reto-
mado el camino de reunir en una 
misma figura la dirección de la DI-

por estudio; el convenio reciente-
mente aprobado entre el MTSS, la In-
tendencia de Maldonado y ANEP para 
llevar adelante la capacitación en los 
puestos de trabajo que requiere la 
instalación del Centro de Convencio-
nes para brindar un servicio de exce-
lencia; los convenios firmados por 
INEFOP con el Secretariado Urugua-
yo de la Lana, con  TECNOVA, así 
como con la Facultad de Humanida-
des de la UDELAR. 

A su vez, se destaca la firme inten-
ción del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social de avanzar hacia la ma-
yor articulación de los diferentes ser-
vicios vinculados al trabajo, el empleo 
y la formación profesional en cada 
departamento, con el objetivo de la 
mejora e integración de los servicios y 
la promoción del desarrollo territorial 
en el marco de las políticas de des-
centralización que también promue-
ve este gobierno.

NAE  y la dirección de INEFOP. Y con 
esta decisión se aspira a la optimiza-
ción y efectividad en los logros, a tra-
vés de la promoción e implementa-
ción de las políticas necesarias y per-
tinentes para ello. 

Un desafío para avanzar hacia ese 
Uruguay desarrollado, equitativo, in-
novador,  integrado e integrador lo 
constituye la promoción, el diseño e 
implementación de una política de 
certificación de las competencias que 
los trabajadores han adquirido en su 
experiencia laboral, así como la for-
mación continua de los trabajadores 
en actividad. 

Como ejemplo de algunos avances, 
se menciona la reciente reglamenta-
ción de  la Ley de Empleo Juvenil, que 
promueve la inserción formal de los 
jóvenes en el mundo del trabajo y la 
continuidad de los estudios a través 
de diferentes formas contractuales, 
subsidios a las empresas y  licencias 

Capacitación 

y formación 

profesional 

clave para 

acceder a 

empleos de 

calidad.


